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Evaluation du document d’objectif du site Natura 2000 « Ile de Groix »
Document de travail 16 octobre 2015
1 Objectifs généraux de Natura 2000
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2 Un réseau européen constitué de deux directives

Premier objectif ( Contribuer à conserver la biodiversité = Préserver la diversité biologique sur le territoire de l’UE par le maintien ou la restauration, dans un état de conservation favorable, des habitats et des espèces les plus menacés et listés en annexe 1 des 2 directives.
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3 Une déclinaison du réseau européen au niveau local

3.1 Réseau à l’échelle européenne
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Le réseau Natura 2000 s’étend sur l’ensemble du territoire de l’Union européenne soit, à l’heure actuelle, sur 28 pays. 
Le réseau européen en chiffres : 

· 27 309 sites
· 1 000 000 km²
· 18,4 % du territoire de l’Union européenne
* Source : site internet de l’agence européenne de l’environnement, lettre d’information Natura 2000 de la commission européenne de juin 2015

3.2 Réseau à l’échelle française

Le réseau Natura 2000 en France : 
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6,9  million d’hectares 12,6 % du territoire terrestre métropolitain (hors milieux marins = 4,1 millions ha)
· 1 758 sites « Habitats, Faune, Flore » 
·    392 sites « Oiseaux » 
* Source : Le réseau européen Natura 2000 Novembre 2014  http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/09b_DGALN_Natura_2000_4_p_DEF_WEB.pdf 

3.3 Réseau à l’échelle bretonne

Le réseau Natura 2000 en Bretagne : 

·   97 660 ha terrestre
· 735 310 ha marin 
· 87 sites  dont :
· 59 sites « Habitats, Faune, Flore » 
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28 sites « Oiseaux » 
Patrimoine d’importance communautaire en Bretagne :
· 51 habitats naturels (216 en Europe)
· 11 espèces végétales (200 en Europe)
· 33 espèces animales (430 en Europe)
* Source : DREAL Bretagne
3.4 Réseau à l’échelle de Lorient Agglomération 

Le réseau Natura 2000  du Pays de Lorient  = 7 sites sur 43 301 ha animés par 6 collectivités territoriales :
· 6 sites « Habitats, Faune, Flore » 
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1 site  « Oiseaux » 
3.5 Site Natura 2000 « Ile de Groix »

Superficie totale : 28 300 Ha  (avant extension : 1 376 Ha) :

·  Espace terrestre : 776 Ha (3%)

·  Espace marin : 27 524 Ha (97 %)
Un site désigné au titre de la directive « Habitats, Faune, Flore » pour la préservation :

· Des landes et pelouses littorales : landes à bruyère vagabonde, pelouse à plantain caréné, crave à bec rouge…
· Des milieux dunaires : chou marin, gravelot à collier interrompu…
· Des milieux et espèces marines : habitats rocheux, banc de sable, herbier de zostère, banc de maërl, grand dauphin…
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3.6 Rappel de la gouvernance du site Natura 2000 « Ile de Groix »
Le site Natura 2000 « île de Groix » a été désigné en 2002 par arrêté ministériel au titre de la directive européenne « Habitats, Faune, Flore » et étendu en mer en 2008. 
Le comité de pilotage Natura 2000 (COPIL) suit la mise en œuvre du document d’objectifs (DOCOB). Sa constitution est définie par arrêté préfectoral du 04 avril 2015 (disponible en ligne). Le comité se compose des représentants :

Des collectivités territoriales et leurs groupements concernés (Commune de Groix, Lorient Agglomération, Syndicat du SCOT, Conseil Départemental du Morbihan et Conseil régional),

Des usagers,

Des services de l’État,

Des associations et des experts scientifiques.
En pratique, les préfets peuvent confier, sur proposition du COPIL, à un ou plusieurs membres de ce comité :

La réalisation des études nécessaires,

La rédaction du Document d’objectifs (DOCOB),

La préparation et l’animation des réunions de groupes de travail et de comités de pilotage,

L’appui aux porteurs de projets pour les études d’incidences au titre de Natura 2000 et pour la mise en œuvre des actions du DOCOB.

Pour le site Natura 2000 « Ile de Groix », la commune de Groix et Lorient Agglomération ont été désignées opérateur local avec l’appui de l’Agence des Aires Marines Protégées, opérateur conjoint, pour la rédaction de la partie marine du document d’objectifs :

Marie REMY, Directrice Générale des Services de l’île de Groix, est la référente technique de la commune pour le suivi de Natura 2000.
Typhaine DELATOUCHE et Orlane DORÉ sont les deux chargées de mission Natura 2000 de Lorient Agglomération en charge de l’animation du site « Ile de Groix ».

Hugues CASABONNET et Sophie CAPLANNE (actuellement en congé maternité) sont les deux chargés de mission de l’antenne atlantique de l’AAMP (basée à Nantes) qui travaillent en équipe pour l’animation et la rédaction de la partie marine des DOCOBs morbihannais.
Dominique YVON, maire de Groix et Vice-Président de Lorient Agglomération, a été désigné par l’État comme président du comité de pilotage du site Natura 2000 « Ile de Groix ».
4 Document d’objectifs du site Natura 2000 « Ile de Groix »
Le document d’objectifs a été rédigé en concertation avec tous les acteurs locaux de l’île de Groix et validé en juillet 2004 (télécharger le DOCOB).

Ce document comprend :

Un état initial de l’environnement, 

Un diagnostic des activités socio-économiques, 

Un ensemble de propositions de mesures de gestion pour concilier préservation du patrimoine naturel et maintien des activités humaines.

Il s’agit aujourd’hui d’évaluer le document d’objectifs après 11 ans de mise en œuvre des actions.

5 Contrôle de conformité du DOCOB

La grille d’évaluation proposée par l’ATEN
 a été utilisée pour évaluer le contenu du DOCOB au vue des exigences réglementaires (CF. grille en annexe).

Le DOCOB ne répondant plus aux exigences réglementaires et administratives : 
· Réglementation qui a beaucoup évoluée depuis 2004,

· Absence de charte Natura 2000, 
· dispositif d’étude d’incidence au titre de Natura 2000 non abordé,
· absence de tableau de bord de suivi des actions,

· …
Le DOCOB n’est plus à jour concernant :

· Le périmètre du site Natura 2000 : Le premier document d’objectifs a été rédigé pour un site restreint. En 2008, le site Natura 2000 a été élargi en mer.

· La gouvernance du site

· L’état de la connaissance scientifique : nouvelles espèces d’intérêt communautaire, nouvelles cartographies des habitats terrestres et marins de 2012, nombreuses études scientifiques de 2004 à 2015

Un grand nombre d’actions prévues au DOCOB ont été réalisée (95% des actions prévues au DOCOB ont été réalisées ou engagées) et il se pose la question de la poursuite de certaines actions.
Le contrôle de conformité du DOCOB met en évidence la nécessité de réécrire le document intégralement.
6 Évaluation du DOCOB préalable à la révision

L'évaluation du DOCOB sera réalisée en 4 étapes :

1. Analyse approfondie de la conformité du DOCOB grâce aux outils de l’ATEN : contenu réglementaire, mise à jour juridique, diagnostic socio-économique et écologique,

2. Bilan des actions réalisées en 11 ans d’animation,

3. Bilan de l’état des connaissances et de l’état de conservation des habitats et des espèces d’intérêt européen,

4. Évaluation de l’efficacité des mesures de gestion.
7 Bilan des actions réalisées sur le site Natura 2000 « Ile de Groix »
Dans le cadre de l’évaluation, plusieurs tableaux de synthèse des actions réalisés sont en cours de rédaction :

· Tableau partant de l’arborescence du DOCOB afin d’identifier toutes les mesures réalisées fiches actions par fiches actions. C’est ce tableau qui a permis de faire les synthèses statistiques ci-dessous par nombre de mesures.
· Tableau de synthèse par grand type de mesures permettant d’avoir une vison plus synthétique et plus organisées des actions réalisées (CF tableau en annexe).

Ces tableaux ne sont pas complets. Nous vous invitons à nous communiquer les lacunes que vous relèverez, le cas échant. Il restera également à faire le bilan financier de chaque action ainsi que la conception et le renseignement d’indicateurs :

· de réalisation de l’action : indicateur quantitatif ou descriptif de l’action menée,

· d’évaluation de l’efficacité de l’action au regard d’un ou plusieurs objectifs généraux de Natura 2000 (§1) : bon état de conservation des milieux naturels et des espèces d’intérêt communautaire, nouveau mode de gouvernance, prise de conscience collective.
7.1 Nombre de mesures réalisées

Pour la période de 2004 à 2015, 83 mesures de gestion en faveur des habitats et des espèces d’intérêt communautaire ont été identifiées. 33% de ses 83 mesures n’étaient pas prévues initialement au DOCOB. 
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En 11 ans 2004-2014, 93 % des 83 mesures sont réalisées ou engagées. 
7.2 Maître d’ouvrage des actions

Les 83 actions ont été réalisées par 3 maîtres d’ouvrage principaux : Lorient Agglomération, Commune de Groix. 

De nombreux autres acteurs ont réalisé des actions en tant que maître d’ouvrage, partenaire ou prestataire : DREAL Bretagne, Conservatoire du littoral, Agence des Aires Marines Protégées, société de chasse de Groix et association de Saint Gunthiern, AUMIG, Club de plongé subagrec, universités de Brest…
N.B : % totaux > à 100% car certaines mesures sont réalisées par plusieurs maîtres d’ouvrage
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Milieux naturels concernés par les actions
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Les mesures ont concerné tous les habitats et les espèces d’intérêt européen ayant justifiés la désignation du site.

N.B : % totaux > à 100% car certaines mesures concernent plusieurs habitats et espèces (exemple : suivis écologiques)

7.4 Grand type de mesures de gestion
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Les mesures peuvent être regroupées en 4 grands types d’intervention :

· Gestion des milieux naturels et des espèces,
· Acquisition de connaissance,
· Communication/sensibilisation,
· Animation et régime d’évaluation des incidences.
7.4.1 Mesures de gestion des milieux naturels et des espèces
· Gestion des landes : fauche, girobroyage, enlèvement de pins, pâturage…
· Maîtrise de la fréquentation : barrière, pose-vélo, suppression de route, panneaux d’information…

· Enlèvement d’espèces invasives : griffe de sorcière, herbe de la pampa…
· Gestion des mouillages,
· Nettoyage sélectif des plages,
· Surveillance, police de la nature,
( Ces actions permettent de maintenir ou de restaurer les milieux naturels et les espèces dans un bon état de conservation
7.4.2 Mesures d’acquisition de connaissance
· Inventaires de la faune et de la flore,
· Suivis botaniques et phytosociologiques sur les landes et pelouses littorales,
· Cartographie des habitats terrestres et marins,
· Observatoire photographique terrestre et aérien,
· …

( Ces actions permettent d’évaluer : l’état de conservation des habitats et des espèces et l’efficacité des mesures de gestion
7.4.3 Mesures de communication sensibilisation

· Articles : presse, bulletin municipaux, nouvelles de Lorient Agglomération…

· Plaquette d’information et exposition,
· Animations pédagogiques et conférence,
· Valorisation scientifique : colloque REVER, article dans la revue Pen Ar Bed,
· Site Internet,
· Projet de film et d’application Web,

· …
( Ces outils de communication permettent favoriser une prise de conscience collective sur les enjeux écologiques.

7.4.4 Mesures d’animation et régime d’évaluation des incidences

· Animation de la gouvernance du site et concertation (COPIL, GT, sortie terrain…),
· Rédaction et évaluation du DOCOB,
· Aide aux porteurs de projet pour les demandes de subventions : Contrats Natura 2000, MAEc/PAEC,
· Assistance des porteurs de projet pour les évaluations d’incidence,
· Veille à la cohérence des politiques publiques et programmes d'actions (SCOT, PLU, Trame verte et Bleue…),
· Expertise Faune Flore,
· Gestion des bases de données d’inventaire écologique,
· Participation aux réseaux de sites Natura 2000 (DREAL, AAMP, ATEN…),
· Suivi administratif et financier,
· …

( Ces actions permettent d’initier un nouveau mode de gouvernance du territoire.
8 Rédaction d’un nouveau document d’objectifs

Un document d’objectifs unique sera rédigé pour les parties marines et terrestres. La validation du DOCOB complet est prévue pour juin 2017.
� ATEN = Atelier Technique des Espaces Naturels, structure apportant une aide méthodologique pour la mise en œuvre de Natura 2000 en France.
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